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1. Introdugdo

Alinhada as diretrizes da Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres (EIRD) e sua Campanha
Mundial de Reducdo de Desastres 2010-2011, a Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) do Ministério
da Integracdo Nacional, desenvolve a¢des de capacitacdo e de promocgdo da cultura para redugdo de
riscos de desastres por meio da replicacdo da campanha mundial a realidade brasileira, denominada
“Campanha Cidades Mais Seguras” para o biénio 2010-2011, e por meio de atividades comemorativas
na “Semana Nacional de Redug¢ao de Desastres”, conforme decreto de 26 de setembro de 2005.

A Campanha da EIRD, no inglés “Making Cities Resilient, My City is Getting Ready”, se pauta na crescente
urbanizacdo mundial e nos problemas decorrentes de uma ocupac¢do desordenada em contraponto a
necessidade de prever riscos e criar ferramentas de adaptacdo e de enfrentamento para construcdo de
cidades mais seguras. A campanha utiliza como definicdo de resiliéncia, a habilidade de um sistema,
comunidade ou sociedade expostos a riscos, a resistir, absorver, acomodar-se e reagir aos efeitos de
ameacas de maneira eficiente e em tempo adequado, incluindo a preservacao e reconstrucao de suas
estruturas e servicos essenciais basicos.

No contexto brasileiro, a “Campanha Cidades Mais Seguras” pretende fortalecer a cultura de riscos de
desastres, em detrimento da cultura de desastres. A primeira contempla uma visdo mais ampla de
causas e consequéncias, vulnerabilidades e ameacas, prevencdo e preparacdo, identificacdo e
mapeamento de riscos; enquanto que a segunda limita-se a uma abordagem passiva, notadamente de
resposta a desastres e assisténcia a afetados.

2. A Campanha Mundial
a. oqueé

A Campanha Mundial busca fortalecer e respaldar governos locais, grupos e liderancas comunitarias,
assim como prefeitos e corpo técnico de administracGes publicas que facam parte das areas de
planejamento e desenvolvimento urbano, e em especial da gestdo de riscos de desastres. Incluem-se
autoridades nacionais encarregadas do desenvolvimento e da reduc¢do de riscos de desastres em
ambitos locais e urbanos. Para a campanha o termo “cidade” faz referéncia as zonas urbanas em geral,

III

por sua vez o termo “governo local” inclui tanto as comunidades urbanas como rurais em diferentes

ambitos (regional, estadual, metropolitano, etc.)
b. Meta

A campanha pretende se concentrar especialmente nas comunidades urbanas mais vulnerdveis:
populagdes pobres e comunidades que enfrentam um alto risco diante dos impactos adversos de
ameacas. A meta para 2010 é chegar a pelo menos 25 cidades / governos locais resilientes que sirvam
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como modelo para a campanha mundial, e mais 50 que estejam participando da campanha. Para 2011 a
meta é atingir mais de 1000 cidades / governos locais participantes.

3. A Campanha Nacional
a. Objetivo

A campanha brasileira replica o objetivo geral da campanha mundial que é o de construir comunidades
urbanas resilientes, sustentaveis e mais seguras, incentivando a crescente participacdao de governos
locais em a¢des para reducdo de riscos de desastres.

A longo prazo a campanha pretende fortalecer os governos locais por meio de politicas nacionais mais
solidas, com foco em intervencdes em ambito local como parte dos planos de desenvolvimento urbano
e regional.

b. Linhas de acdo da campanha

A Sedec incentiva que os municipios desenvolvam agdes locais, utlizando como ponto de referéncia os
Dez Passos Essenciais para Construir Cidades Mais Seguras:

1. Estabeleca mecanismos de organizagcdo e coordena¢do de agcbées com base na
participa¢cdo de comunidades e sociedade civil organizada, por meio, por exemplo, do
estabelecimento de aliangas locais. Incentive que os diversos segmentos sociais
compreendam seu papel na constru¢do de cidades mais sequras com vistas a redu¢do
de riscos e prepara¢do para situagoes de desastres.

2. Elabore documentos de orientacdo para reducdo do risco de desastres e ofereca
incentivos aos moradores de dreas de risco: familias de baixa renda, comunidades,
comércio e setor publico, para que invistam na redugdo dos riscos que enfrentam.

3. Mantenha informagdo atualizada sobre as ameagas e vulnerabilidades de sua
cidade, conduza avaliagdes de risco e as utilize como base para os planos e processos
decisérios relativos ao desenvolvimento urbano. Garanta que os cidaddos de sua
cidade tenham acesso a informagdo e aos planos para resiliéncia, criando espaco para
discutir sobre os mesmos.

4. Invista e mantenha uma infraestrutura para redugdo de risco, com enfoque
estrutural, como por exemplo obras de drenagens para evitar inundagdes, e conforme
necessdrio, invista em agdes de adaptag¢do as mudangas climdticas.

5. Avalie a seguran¢a de todas as escolas e postos de saude de sua cidade, e
modernize-0s se necessdrio.

6. Aplique e faca cumprir regulamentos sobre constru¢Go e principios para
planejamento do uso e ocupagdo do solo. Identifique dreas sequras para os cidaddos
de baixa renda e quando possivel, modernize os assentamentos informais.

7. Invista na cria¢Go de programas educativos e de capacita¢do sobre a redugdo de

riscos de desastres, tanto nas escolas como nas comunidades locais.
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8. Projeta os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos, inundacoes,
e outras ameacas as quais sua cidade seja vulnerdvel. Adapte-se as mudancas
climdticas recorrendo a boas prdticas de redugdo de risco.

9. Instale sistemas de alerta e desenvolva capacitacbes para gestdo de emergéncias
em sua cidade, realizando, com regularidade, simulados para preparacéo do publico
em geral, nos quais participem todos os habitantes.

10. Depois de qualquer desastre, vele para que as necessidades dos sobreviventes
sejam atendidas e se concentrem nos esforcos de reconstrugdo. Garanta o apoio
necessdrio a populacdo afetada e suas organiza¢cbes comunitdrias, incluindo a
reconstrugdo de suas residéncias e seus meios de sutento.

As linhas de acdo da campanha abrangem atividades de capacitacdo e mobilizacdo, assim como
desenvolvimento de estratégidas politicas e técnicas de incentivo a a¢do. Uma série de eventos
compdem a agenda da Secretaria Nacional de Defesa Civil entre 2010 e 2001:

e VIl Férum Nacional de Defesa Civil — setembro de 2010 — Ponta Pora, MS
e Semindrio Comemorativo da Semana — outubro de 2010 — Brasilia, DF

e Semana Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres — outubro de 2010 e de 2011 -
abrangéncia nacional

e VI Defencil - 2011
c. Orientagdes aos municipios

A campanha mundial apresenta cinco maneiras de desenvolver e respaldar a atuagdo dos municipios
para participacdo da “Campanha Cidades Mais Seguras”. Os municipios que desenvolverem atividades
relacionadas a campanha poderdo comunicar a Secretaria Nacional de Defesa Civil sobre sua
programacao, que sera divulgada em nivel nacional e internacional.

Cinco maneiras de desenvolver e construir sua participacao na Campanha Cidades Mais Seguras

1. Convencer Como?

Aumentar o grau de compromisso com a Organizando mesas redondas e promovendo
urbanizagao sustentavel, reduzindo o risco | didlogos sobre politicas publicas entre as

de desastres em todas as esferas autoridades nacionais e locais em foruns nacionais,
governamentais e contribuindo, em todos regionais e internacionais, liderados pelos prefeitos,
0s niveis, para o processo de tomada de com o propodsito de obter “pactos” nacionais e locais

decisdo. de compromisso.
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2. Establecer parcerias e articulagdes

Como?

Estabelecer aliangas de trabalho entre
as autoridades locais e nacionais,
articulando atores locais, liderancas
comunitarias, sociedade civil,
universidades e organizacdes de classe.

Apoiando iniciativas de colaboragdo entre os
diferentes atores, como aliangas de governos locais
para a reducdo de riscos e incentivando a formacao
de grupos de trabalho e plataformas de cooperacado.

3. Informar

Como?

Incrementar o grau de informacdo e
mobilizacdo sobre risco de desastres
urbanos, multiplicando conhecimento
sobre formas de atuacdo dos governos
locais e dos cidadaos na criacdo e
planejamento de estratégias para o
desenvolvimento urbano, como
construcdo de escolas e hospitais mais
seguros e fortalecimento dos servicos
prestados pelos governos locais.

Organizando audiéncias publicas;
incentivando espacos para didlogos;
promovendo simulados e outras atividades
locais; formando parcerias com os meios de
comunicagdo; compromtendo-se com escolas e
hospitais; e planejando outras atividades de
sensibilizacdo social.

4. Aprender

Como?

Aumentar o grau de conhecimento e
melhorar o acesso as ferramentas,
tecnologia e oportunidades para o
desenvolvimento de capacidades para os
governos e atores locais.

Desenvolvendo — em colaboracdo com
pesquisadores, profissionais, centros de capacitagao
e cidades que sirvam de referéncia — um “Marco de
Hyogo” para as autoridades locais, mediante um
processo de aprendizagem, capacita¢dao, cooperacgao
técnica e orientacdo local sobre a forma de
implantar itens especificos do MAH em ambito local.

5. Maedir o progresso

Como?

Comunicar o progresso e o éxito alcangado
pelos governos locais na execugdo dos Dez
Passos Essenciais para Construir Cidades
Mais Seguras.

Integrando a geracdo dos informes globais sobre
a execu¢dao do MAH e comunicando e
compartilhando boas praticas e experiéncia.

Cidades e governos locais necessitam estar preparados, reduzir riscos e tornarem-se resilientes a
desastres. Para os proximos dois anos, a Estratégia Internacional das Nag¢des Unidas para Reducdo de
Desastres (UNISDR, na sigla em inglés) ird, juntamente com seus parceiros, promover uma campanha

para que isto aconteca.
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A Campanha Mundial de Redugdo de Desastres para o biénio 2010-2011 “Cidades Mais Seguras” se
sustenta nos governos locais e riscos urbanos, com base nas campanhas anteriores de escolas e
hospitais seguros, bem como nos principios de urbanizacdo sustentavel desenvovidos pela campanha
mundial sobre urbanizacdo da UN-Habitat para 2009-2013".

Meu municipio participa!

Prefeitos e governantes locais sdo, ao mesmo tempo, publico alvo e realizadores da campanha.
Governos locais vivenciam os desastres no seu dia-a-dia e necessitam de melhor acesso a politicas e
ferramentas para efetivamente enfretar os desastres. O Acordo de Hyogo apresenta solugdes para
governantes e atores locais para gerenciar e reduzir riscos urbanos. Governos locais estdo no nivel
institucional mais préximo dos cidaddos e suas comunidades. S3o eles os responsaveis pela primeira
resposta a crises e emergéncias, além de garantir os servicos essenciais aos cidadaos (saude, educacao,

transporte, dgua, etc.), os quais precisam tornar-se resilientes a desastres.

Entretanto construir cidades seguras frente aos desastres é tarefa de todos: governos locais e nacionais,
associacbes internacionais, e sociedade civil organizar, setor privado, academia e associacdes de
profissionais, bemcomo todos os cidaddos precisam estar engajados. Todos estes publicos de interesse

precisam participar do processo de construcdo de cidades mais seguras e resilientes aos desastres.
Saiba mais — invista com sabedoria — construa com mais seguranga

Todos os objetivos da Campanha para o Biénio 2010-11 pautam-se no objetivo principal de angarir
tantos governos locais quantos forem possiveis, expandindo a rede global de cidades completamente
inseridas na campanha, considerando sues diferentes tamanhos, caracteristicas, tipos de risco, e
localizagdo. A campanha esta focada ations. A campanha esta se concentrando em aumentar o
compromisso politico para a reducdo do risco de desastres e adaptacgdo as alteragdes climaticas entre os
governos locais e prefeitos; desenvolver articulagdes incluindo os meios de comunicag¢do e mobilizagdo
comunitdria; e desenvolver ferramentas especificas que instrumentalizem a capacidade de

desenvolvimento de oportunidades.
Faca Parte desta Campanha
Como participar?

Se vocé faz parte de um grupo comunitario, ou € membro de uma organiza¢do da sua cidade ou
comunidade, e quer comprometer-se e apoiar os objetivos da campnha, entre em contato com o
governante local de sua comunidade e proponha a ele uma parceria para integrarem-se a campnha. he
Campaign. Apoie as atividades desenvolvidas em sua cidade, projetos, plano e qualquer outra iniciativa

correspondente aos 10 itens do check list da campanha. Ajude-nos a documenter e disseminar boas

1 ) ) )
http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=634
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praticas.

Todas as entidades, grupos e cidades participantes sdo encorajados a:

N

e Comunicar boas praticas e experiéncias inovadoras sobre reducdao de riscos a “UN-Sasakawa
Award on Disaster Reduction” no periodo de 2010-2011. Cidades participantes da campnha

serdo consideradas com prioridade para a premiacgao.

e Empreender atividades publicas, como divulgacdo em meios de comunica¢do, concursos de
desenhoes, exercicios simulados, audiéncias publicas em empreendimentos de risco , ou outras
iniciativas para desenvolvimento de acGes de resiliéncia a desastres, durante o dia Internacional
de Reducdo de Riscos de Desastres (13 de outubro), ou durante qualquer outro periodo nacional

determinado como comemorativo ao gerenciamento de desastres.

e Comuncar a UNISDR e garantir que seus objetivos estdo registradas no processo de

comunicagdo nacional da execucdo do Quadro de Accdo de Hyogo

Isto é o que vocé pode fazer, se for um

e Prefeito ou governante local e Organizagdo Nao Governamental
e Associacdo de governo local e Doador

e Governante Nacional e Setor privado

e Associagdo comunitaria e Academia e associagdo de classe

Como a UNISDR ird dar suporte as cidades e governos locais durante a campanha?

Como 6rgdo coordenador da Campanha, a UNISDR ira apoiar parceiros regionais e globais para suporte

as campanhas em suas cidades, em particular com apoio as seguintes atividadees:

e Organizacdo de didlogos politicos, workshops e outros eventos globais e locais relacionados a

campanha.

e ‘'pacotes de incentivo" para governantes locais para riscos urbanos em colaboragcdo com
centros de treinamento e universidades, promovento desenvolvimento de capacidades e

oportunidades de aprendizagem para cidades e governantes locais.
e Suporte de informagdo e conhecimento.

e Visibilidade em eventos de midia e ferramentas de comunicagdo.
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