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Apresentacao

Com o objetivo de mitigar e prevenir os impactos decorrentes dos desastres naturais
no Brasil, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil estd desenvolvendo em todo
0 pais o processo de andlise das areas com risco em municipios prioritdrios. A sele¢do
dos municipios para compor a lista, e direcionar a agdao do Governo Federal na redugao
de riscos, fundamentou-se no registro de ocorréncias de desastre por deslizamento

e/ou inundacdo, e na quantidade de perdas e danos decorrentes.

A primeira etapa deste processo de avaliacdo dos riscos estd sendo realizada,
progressivamente, por uma equipe de gedlogos do Instituto de Geologia do Brasil
(CPRM), que desenvolve a setorizagdo das ameacas relacionadas a inundagbes e/ou
deslizamentos. Conquanto a andlise do risco dependa da analise das ameacas e,
também, da analise da vulnerabilidade, tornou-se relevante realizar a segunda etapa
deste processo: desenvolver metodologia para avaliar a vulnerabilidade ao risco

desastre.

Neste sentido, a SEDEC em cooperacdo técnico-cientifica com a Universidade de Santa
Catarina, firmou parceria para construir uma metodologia para avaliagdo da
vulnerabilidade em dareas suscetiveis a deslizamentos e inundacdes. Para testar a
metodologia elaborada, foi desenvolvido um projeto piloto no estado de Santa
Catarina, visando a aplicacdo pratica desta metodologia de forma a garantir a

ampliacdo destes instrumentos aos demais municipios de interesse.

O CEPED UFSC ficou responsavel por propor uma metodologia e desenvolver o projeto
piloto em cinco municipios de Santa Catarina: Navegantes, Balneario Camboriu, Itajai,
Anitapolis e Alfredo Wagner. O mapeamento dos riscos de desastres é processo
fundamental para a gestdo dos riscos e, consequentemente, para atuar na redugdo dos
mesmos. Caracteriza-se pelo desenvolvimento de etapas, as quais integram entre

outras a identificacado, classificacdo e andlise dos riscos de desastres.



Os riscos de desastres sao produtos da combinagdo de uma ameaga sobre um
ambiente vulnerdvel. A analise das ameacas ndo constitui, por si sd, condi¢des
suficientes para compreender as complexidades que envolvem os riscos de desastres,

possibilitando que comunidades sejam mais resilentes que outras.

Estabelecer critérios e construir indicadores de vulnerabilidade ao risco de desastre é
uma necessidade nacional, j4 que o pais ainda ndo disponibiliza estudos e

metodologias nesta drea, que contemplem a sua realidade de risco.

A proposta apresentada teve a finalidade de contribuir com a construcdo de
indicadores, que permitam a avaliacdo dos riscos no municipio e a gestdao dos riscos
direcionando as ag¢des nas areas prioritarias. Também possibilitard produzir dados e
informagdes que orientem a reflexao sobre os processos de vulnerabilizagdao ao risco
de desastre no Brasil, ainda que a metodologia ndo abranja, por si s6, todas as

problematicas relacionadas.

Tendo em vista este objetivo pontual de construir instrumentos que favoregam a
gestdo local dos riscos, no ambito municipal, propos-se a elaboracdo de uma
metodologia para ser aplicada em dreas socioterritoriais especificas, de forma

setorizada.

Este relatdrio apresenta um dos produtos decorrentes do mapeamento realizado em
Navegantes, relacionado aos mapas de vulnerabilidade a desastres dos setores de risco

do municipio de Navegantes.



Vulnerabilidade a Desastres

Os impactos decorrentes dos desastres naturais tém aumentado ultimamente e
decorrem, entre outros, da combinacdo de efeitos relacionados a fatores econdémicos,
sociais, demograficos, tecnoldgicos e ideoldgicos. De acordo com Mendonga e Leitdo
(2008)", os processos de produgio que caracterizam a Modernidade, principalmente a
agropecuaria e a industria, associados aos processos de urbanizagdo e de
metropolizagdo cada vez mais intensos, tém potencializado os desastres, as

catastrofes, os riscos e as vulnerabilidades.

Além do aumento da frequéncia e da intensidade das ameacas, estes fatores estdo
implicados no processo de vulnerabilizacdo das populagbes e ambientes que estdo

expostos a estas ameacas.

De modo geral, vulnerabilidade pode ser entendida como a suscetibilidade a perigo ou
dano (Brauch, 2005)°. Expressa, portanto, o grau das possiveis perdas ou os possiveis
danos a pessoas, bens, instalacbes e em meio ambiente que podem decorrer da
ameaca de um determinado fendmeno. Em situacdo de desastres, implica também na
capacidade de proteger-se e de recuperar-se das suas consequéncias sem ajuda
externa. Relaciona-se a um conjunto de fatores, entre eles: sociais, econdémicos, fisicos

e ambientais.

O estudo da vulnerabilidade aos desastres é um aspecto da avaliacdo do risco, pois o
risco é produto da suscetibilidade a um fendmeno perigoso (ameaca) especifico
atrelado a vulnerabilidade local. Em se tratando de ambientes urbanos, ressalta-se que
as vulnerabilidades se encontram territorializadas, ou seja, cada local da cidade possui

suas proprias caracteristicas, que vao determinar sua vulnerabilidade e guiar as

1 Mendonga, F.; Leitdo, S. Riscos e vulnerabilidade socioambiental urbana: uma perspectiva a partir dos
recursos hidricos. In: GeoTextos, vol. 4, n.1e 2, 2008, p. 145-163.

2 Brauch, H.G. Treats, challenges, vulnerabilities and risks in environmental and human security. Bonn:
SOURCE (Studies of the University: research, counsel, education)/UNU-EHS, n. 1, 2005.



respostas de prevencdao em face dos perigos (Mendonga, 2008). Assim sendo, a
avaliagao deve ser realizada in loco a partir da aplicagdo de instrumentos de pesquisa.
Como apresentado acima, a vulnerabilidade é produzida a partir de condicdes
insatisfatérias no que concerne a relagdao entre aos aspectos fisicos, ambientais,
sociais, econdmicos, politicos, culturais, entre outros, e a ocorréncia de determinado

evento adverso.

Metodologia Geral

Ao considerar que o projeto deve construir uma metodologia de avaliacdo de
vulnerabilidade e aplica-la em municipios piloto, a metodologia geral do projeto,

pesquisa e campo, seguiu trés etapas principais:

1) Elaboracdo da metodologia de avaliacgdo da vulnerabilidade em areas

suscetiveis a inundacoes e deslizamentos

Definicdao de fatores e variaveis a serem consideradas;
Elaboracdo dos instrumentos e metodologia para captacao de dados;
Determinacgao dos pesos das varidveis propostas;

Construcdo de modelos de mapas a partir dos indicadores;

2) Desenvolvimento de projeto piloto nos municipios de Navegantes para
aplicacao da metodologia de avaliacao da vulnerabilidade em areas suscetiveis

a inundacoes e deslizamentos

Formacao das equipes de campo;
Preparacdo do material de campo;
Sensibilizacdo dos municipios;

Visita técnica aos setores de risco para coleta de dados;



3) Analise das informacdes, elaboragdo dos produtos e revisdo metodoldgica

v Andlise dos dados;
v’ Validacdo das varidveis e determinacdo de pesos;

v’ Confecg¢do dos mapas de vulnerabilidade;

Apds a aplicagao da metodologia nos municipios de Navegantes e Balnedrio Camboriu,
0 que permitiu a revisdao necessdria da metodologia e de seus instrumentos, o projeto

foi entdo, desenvolvido nos demais municipios indicados®.

Esclarece-se que os cinco municipios previstos no projeto foram determinados pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil, a partir dos resultados obtidos com a avaliagdo dos

setores de risco dos 821 municipios do Brasil, pelo Servico Geolégico do Brasil (CPRM).

A metodologia foi desenvolvida para avaliar e classificar a vulnerabilidade a desastres
em setores de risco previamente identificados. Sendo assim, foi aplicada nos setores
de risco indicadas pelo CPRM, cuja identificacdo e classificacdo de riscos seguiu os

critérios e metodologia definidas pela instituicao.

Ameaca e vulnerabilidade sdao processos indissociaveis na configuracdao de risco a
desastres. Neste sentido, o projeto ndo se propds realizar um mapeamento de risco
dos municipios. Centrou-se na identificacdo e andlise de indicadores de
vulnerabilidade em areas suscetiveis a inunda¢des e deslizamentos, com o objetivo de
caracterizar os setores: populacdo, infraestrutura e ocupacdo; de modo a ampliar os

fatores de vulnerabilidade empiricamente adotados pela setorizacdo do CPRM.

Enquanto a setorizacdo do CPRM possibilitou a localizacdo dos riscos e uma descricao

geral das dreas e do tipo de evento a que esta suscetivel, o presente projeto visou

3 Segue, neste documento, o detalhamento dos passos metodoldgicos adotados e os produtos

elaborados para o mapeamento de Navegantes.



ampliar a caracterizagdo destes setores com foco em 6 fatores principais: 1) fator
socioeconOmico; 2) fator fisico-ambiental; 3) fator saude; 4) fator educacdo; 5) fator

percepcdo de risco; 6) fator infraestrutura e ocupacao do solo.

1- Elaboragdo da metodologia de avaliagio da vulnerabilidade em areas

suscetiveis a inundagdes e deslizamentos

Definicdo de fatores e variaveis de vulnerabilidade

De acordo com os objetivos e produtos esperados, a primeira etapa da elaboracdo da
metodologia se referiu a definicdo dos fatores e varidveis de vulnerabilidade. A partir
do estudo realizado por Dutra (2011)4 e demais metodologias existentes (CENAPRED5 e

Alemanha®), o projeto definiu os seguintes fatores de vulnerabilidade a desastres:

1 Fatores Socioecondmicos: indica caracteristicas sociais, de género, idade, renda e

outras varidveis domiciliares da populacdo que habita dreas suscetiveis a inundacdes e

deslizamentos.

2 Fator Fisico-ambiental: indica as caracteristicas fisicas das edificacdes, vegetacao,

preservacao ambiental, proximidade ao agente desencadeador do evento e outras
varidveis que evidenciam a vulnerabilidade a deslizamentos ou inundagbes sob o

ponto e vista da localiza¢do, qualidade e condi¢es dos materiais das estruturas fisicas.

3 Fator saude: indica o acesso aos servi¢os de salde, pessoas com doencas cronicas ou
deficiéncias, entre outros aspectos, nas areas investigadas.

4 Fator Educacdo: indica o nivel de formacdo e escolaridade das pessoas residentes nas

areas investigadas.

4 Dutra,Rita de Cassia. Indicadores de vulnerabilidade no contexto da habitacdo Precaria em &rea sujeita
a deslizamento. Dissertacdo de Engenharia Civil, Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina
— Brasil. 2011. 178pgs.

5 Guia Basica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos — Evaluacion de
la Vulnerabilidad Fisica y Social, noviembre de 2006. Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

6 El analises de riesgo — uma base para La gestion de riesgo de desastres naturales. Eschborn, junio de
2004. Deutsche Gesellschaft fur Technische Zuzsammenarbe it (GTZ).
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5 Percepcdo de Risco: indica o conhecimento, a relagdao da populagao local com os

riscos de desastres a que estdo sujeitas.

6 Infraestrutura Urbana e Ocupacao do solo: indica as condi¢des de infraestrutura e

urbanizacdo da area ocupada.

Sabe-se que a vulnerabilidade a desastres possui um carater multifacetado, abarcando
diferentes dimensbes, a partir das quais se podem identificar condicbes de
vulnerabilidade dos individuos, familias ou comunidades. Estas condi¢Oes estdo ligadas
tanto as caracteristicas préprias dos individuos ou grupos, como relativas ao meio

social nas quais estdo inseridos.

O projeto nao teve a pretensdao de compreender todas as dimensdes e aspectos
citados pelos autores reconhecidos na area. A selecdo dos fatores e varidveis decorreu
dos dados disponiveis em bases de dados do IBGE e de algumas informacgdes possiveis
de serem coletadas em campo. As tabelas a seguir apresentam as variadveis
selecionadas, onde se pode obervar que foi dada énfase as varidveis que expressam

maior vulnerabilidade (alta e muito alta).

Os pesos foram dados de acordo com a relevancia da varidvel e sua expressao no
conjunto de varidveis, em relacdo ao fator de vulnerabilidade a que corresponde. Os
pesos foram atribuidos considerando, também, as ameacas especificas determinadas
pelo CPRM para as areas estudadas. Além disso, foram dados pesos aos fatores para
elaboracdo dos mapas finais, considerando a relevancia do fator e a condi¢do do
conjunto de varidveis de expressar e diferenciar as edificacbes investigadas. Para

determinacdo dos valores dos pesos utilizou-se a l6gica de Fibonacci’, onde o nimero

/ A logica ou sequéncia de Fibonacci é uma sequéncia de nimeros inteiros, comecando normalmente por
0 e 1, na qual cada termo subsequente corresponde a soma dos dois anteriores. Na matematica, a
sequéncia é definida pela férmula abaixo, sendo o primeiro termo F1= 1: F_n = F_{n-1} + F_{n-2}. Ao
transformar esses nimeros em quadrados e disp6-los de maneira geométrica é possivel tracar uma espiral
perfeita. Atualmente, esta sequencia é utilizada em estudos de algoritmos para aplicacdes na analise de
mercados financeiros, na ciéncia da computacdo e na teoria dos jogos. Também aparece em configuragdes
biolégicas, como, por exemplo, na disposicdo dos galhos das arvores ou das folhas em uma haste no

arranjo do cone da alcachofra, do abacaxi, no desenrolar da samambaia.
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inicial é 0,123581321 e os subsequentes 0,247162643; 0,370743964; 0,617906607;
0,988650571. Para obter a classificacdo, em uma escala de 0 a 1, foi utilizado o numero
inicial da sequéncia de Fibonacci de 0,123581321, e assim sucessivamente até obter

cinco classes distintas.

Esclarece-se que a atribuicdo dos pesos as varidveis estd em processo de
aperfeicoamento. Ha pouca disponibilidade de informagdao na literatura sobre
indicadores de vulnerabilidade a desastres. Assim sendo, a equipe pretende detalhar o

conceito e as qualidades de cada varidvel ao longo de outros projetos.

A classificacdo de vulnerabilidade dos mapas foi realizada em 5 niveis, de acordo com a

tabela a seguir:

Tabela 1: Pesos e graus de vulnerabilidade determinados

Grau de Vulnerabilidade da Variavel Peso

Moderada Vulnerabilidade 0,370743964

Baixa Vulnerabilidade 0,247162643

Fonte: CEPED UFSC, 2014.




Pesos dados aos fatores de vulnerabilidade
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Apresenta-se a seguir os pesos determinados aos fatores de vulnerabilidade elegidos.

Tabela 2: Pesos dos fatores de vulnerabilidade selecionados

Fatores de Vulnerabilidade

Pesos

Fator Socioecon6mico

0,247162643

Fator Saude

0.370743964

Fator Educagdo

0,123581321

Fator Fisico ambiental

0.988650571

Fator Infraestrutura urbana e ocupagdo

0,617906607

Fator Percepgao de Risco

0.370743964

Fonte: CEPED UFSC, 2014.

Peso das Variaveis de Cada Fator de Vulnerabilidade

Apresenta-se a seguir as tabelas das varidveis e graus de vulnerabilidade respectivos,

de cada fator de vulnerabilidade selecionados, de acordo com os pesos identificados

acima.

1) Fator Socioeconémico

Pode-se observar que este fator corresponde ao género, idade e renda das pessoas

residentes das dreas de risco investigadas. Os dados destas varidveis foram coletados

em campo para os mapas confeccionados por setor de risco. As informacgdes sobre as

mesmas variaveis foram retiradas do Censo IBGE 2010 para a elaboracdo dos mapas de

ambito municipal, por setor censitario.
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Variavel Fator Socioeconémico

Grau de
Vulnerabilidade

Suscetibilidade

Quantidade de

Homens residentes em domicilios
particulares permanentes

Baixa Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

Mulheres em domicilios particulares
permanentes

Moderada Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

Quantidade de

Pessoas com menos de 1 a 6 anos
de idade

Muito Alta Vulnerabilidade

Inundacgdes e
Deslizamentos

Pessoas com 7 a 12 anos de idade

Moderada Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

Pessoas com 13 a 18 anos de idade

Baixa Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

Pessoas com 19 a 64 anos de idade

Muito Baixa Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

Pessoas com 65 anos ou mais de
idade

Alta Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

Quantidade de pessoas
desempregadas:

Pessoa sem trabalho ou
desempregado

Muito Alta Vulnerabilidade

Inundacgdes e
Deslizamentos

A Renda domiciliar (soma da renda de
todos os moradores) é

Domicilios particulares com
rendimento nominal mensal domiciliar
per capita de até 1 salario minimo

Muito Alta Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

A Renda domiciliar (soma da renda de
todos os moradores) é

Domicilios particulares com
rendimento nominal mensal domiciliar
per capita de mais de 1 a 2 salarios
minimos

Alta Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

A Renda domiciliar (soma da renda de
todos os moradores) é

Domicilios particulares com
rendimento nominal mensal domiciliar
per capita de mais de 2 a 3 salarios
minimos

Moderada Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

A Renda domiciliar (soma da renda de
todos os moradores) é

Domicilios particulares sem
rendimento nominal mensal domiciliar
per capita

Muito Alta Vulnerabilidade

Inundacgdes e
Deslizamentos

Fonte: CEPED UFSC, 2014.

As variaveis referentes

padrdo construtivo da casa,

movimentacdo e outras patologias estruturais.

presenca de materiais no solo,

ao fator fisico ambiental abrangem aspectos relativos ao

evidéncias de

Apesar de algumas varidveis

correspondem as condicdes de suscetibilidade do terreno, elas foram consideradas

neste fator uma vez que havia o entendimento de que a coleta do dado edificagdo por

edificacdo permitiria evidenciar aquelas que ja apresentavam impacto da ameaca.
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Foram selecionadas varidveis especificas para a suscetibilidade a deslizamentos e para

a suscetibilidade a inundacdes, apresentadas cada qual nas tabelas a seguir.

O fator fisico ambiental foi utilizado somente para a confec¢ao dos mapas por setor,

pois ndo havia estas informacgdes disponiveis no Censo IBGE para a elaboracdo dos

mapas de ambito municipal.

Variavel Fator Fisico-ambiental

Grau de
Vulnerabilidade

Suscetibilidade

No logradouro; quadra face ou face
confrontante do imével:

Existe lixo acumulado
nos logradouros

Muito Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Existe esgoto a céu
aberto

Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Nao Existe bueiro/boca-
de-lobo

Muito Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Tipo do Solo do imével

Terreno sob aterro
sanitario

Muito Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Presenca de material no solo

Presenca materiais no
solo - Bananeira

Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Presenca materiais no
solo — Entulho

Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Presenca materiais no
solo - MatacGes

Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Presenca materiais no
solo - Bloco de rocha

Muito Alta
Vulnerabilidade

Deslizamentos

Presenca materiais no
solo - Paredéo de rocha

Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Tempo em que o solo leva para secar

Concentracdo da agua
de chuva em superficie

Muito Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

o 2 Moderada .
A edificacdo Area plana Vulnerabilidade Deslizamentos
Muito Alta Vulnerabilidade Deslizamentos
Talude

Topo de morro

Moderada
Vulnerabilidade

Deslizamentos

Qual a inclinagéo do solo em que se
encontra a edifica¢éo e/ou corte do
talude

Declividade - Mais de 45
graus

Muito Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Declividade - De 22,5
graus a 45 graus

Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Existe proximo a edificacdo ou na
edificacéo (considere ate 100m de
distancia)

Inclinagdo muros

Muito Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Inclinacdo de arvores

Muito Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Inclinacéo de postes

Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Embarrigamento de
Muros de contengdo

Muito Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos

Embarrigamento de
Muros de edifzicagdo

Alta Vulnerabilidade

Deslizamentos
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Fonte: CEPED UFSC, 2014.
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Tabela 5: Varidveis e graus do fator fisico ambiental para suscetibilidade a inundagdes

Variavel Fator Socioeconémico Grau de | Suscetibilidade
Vulnerabilidade
No logradouro; quadra face ou face Existe lixo acumulado AL RIS bl Lt
confrontante do imével: nos logradouros
Existe esgoto a céu Alta Vulnerabilidade Inundacbes
aberto
N&o Existe bueiro/boca- | Muito Alta Vulnerabilidade Inundac6es
de-lobo
Moderada Inundagées
. L Terreno sob aterro o
Tipo do Solo do imével ST Vulnerabilidade
_ Presenca materiais no Muito Alta Vulnerabilidade Inundagées
Presenca de material no solo
solo - Entulho
- z Muito Alta Vulnerabilidade Inundacées
Concentracéo da agua
Tempo em que o solo leva para secar de chuva em superficie
L ; Alta Vulnerabilidade Inundagées
A edificacdo Terreno - Area plana
Qual a inclinacdo do solo em que se o _ Alta Vulnerabilidade Inundacgées
encontra a edificagdo e/ou corte do zDze %"V'riidse MIETES G2
talude =9
Existe préximo a edificacéo ou na Muito Alta Vulnerabilidade Inundacées
edificagdo (considere ate 100m de Trincas na moradia
distancia)
Minas d’agua no talude Alta Vulnerabilidade Inundacées
ou aterro - No meio
Mater_la_\l da~cobertm_'a do solo ao redor Drenagem superficial - Alta Vulnerabilidade Inundagées
da edificacéo (considere ate 10m de Precario
distancia)
Drenagem superficial - Muito Alta Vulnerabilidade Inundacdes
Inexistente
A edificaco possui calha, dutos e caixa Lra]mgamento derfa}g.ua cf Muito Alta Vulnerabilidade Inundacgées
luvial (4guas da chuva) chuva em superficie -
P céu aberto
Distancia da edificago, em metros, a0 |2a5m;5a10m;10a | Muito Alta Vulnerabilidade Inundagdes
agente desencadeador de possivel 25m; 25 a 50m; 50 a (o inverso da distancia x o
evento 100m. mais de 100m. peso)
Muito Alta Vulnerabilidade Inundacgées
Altura da inundacéo (distancia x peso)

Fonte: CEPED UFSC, 2014.

3) Fator Saude

O fator saude corresponde a existéncia de pessoas com doencas cronicas e pessoas

com deficiéncia nas areas de risco. Variaveis relativas ao acesso aos servicos de saude

foram inicialmente selecionadas, mas ndo agregadas neste momento porque a

setorizacdo feita pelo CPRM restringiu-se as areas urbanizadas conforme acordado

com o Ministério da Integracdo Nacional, as quais sdo cobertas pelas unidades de
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salde da familia. Assim sendo, quando aplicdvamos esta pergunta no questiondrio, as

respostas eram todas sim.

As varidveis do fator saude foram utilizadas para a elaboragao dos mapas por setor e

de ambito municipal.

Tabela 6: Varidveis e graus do Fator Saude

Variavel Fator Saude

Grau de

Vulnerabilidade

Suscetibilidade

Pessoa com doenca ou agravo de TS TR Muito Alta Inundagdes e
salde na moradia Vulnerabilidade Deslizamentos
Muito Alta Inundacgdes e

Pessoa com deficiéncia visual na
moradia

Vulnerabilidade

Deslizamentos

Pessoa com deficiéncia auditiva na
moradia

Dificuldade Permanente De
Ouvir

Muito Alta
Vulnerabilidade

Inundacgdes e
Deslizamentos

Pessoa com deficiéncia fisica na
moradia

Dificuldade Permanente De
Caminhar ou Subir

Muito Alta
Vulnerabilidade

Inundagbes e
Deslizamentos

Degraus
o Deficiéncia Muito Alta InundagGes e
Pessoa com deficiéncia mental na ” .
moradia Mental/Intelectual Vulnerabilidade Deslizamentos
Permanente

Fonte: CEPED UFSC, 2014.

4) Fator Educacdo

O fator educacdo se refere a alfabetizacdo e nivel de escolarizagdo das pessoas
residentes nas areas de risco investigadas. As mesmas varidveis foram utilizadas para a

elaboragcao dos mapas de ambito municipal e mapas por setor de risco.

Tabela 7: Variaveis e graus do fator educacao

Grau de | Suscetibilidade
Vulnerabilidade

Variavel Fator Educacéao

Quantidade de pessoas
(alfabetizagdo)

Nao alfabetizadas (n&o
sabe escrever um bilhete
ou assinar 0 nome)

Muito Alta
Vulnerabilidade

Inundacgdes e
Deslizamentos

Quantidade de pessoas com
escolaridade:

NIVEL DE INSTRUCAO:
Sem instrucéo e
fundamental incompleto

Muito Alta
Vulnerabilidade

Inundacgdes e
Deslizamentos

Quantidade de pessoas com
escolaridade:

NIVEL DE INSTRUCAO:
Sem instrugéo e
fundamental incompleto

Muito Alta
Vulnerabilidade

Inundacées e
Deslizamentos

Quantidade de pessoas com
escolaridade:

NIVEL DE INSTRUGAO:
Fundamental completo e
médio incompleto

Alta Vulnerabilidade

Inundacdes e
Deslizamentos

Fonte: CEPED UFSC, 2014.
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As varidveis do fator percepcdo de risco objetivam identificar se os moradores

conhecem os riscos a que estdo expostos, se acreditam que estdo preparados para

enfrenta-los, se conhecem a defesa civil e se ja vivenciaram situacdes de emergéncia e

seus impactos. Estas varidveis foram utilizadas somente para a elaboragao dos mapas

por setor de risco.

Tabela 8: Varidveis e graus do fator percepcao de risco

Variavel Fator Percepgdao de Risco

Grau de
Vulnerabilidade

Suscetibilidade

A comunidade ja foi afetado por
alguma emergéncia ou desastres
(alagamento, deslizamento, ou outro
risco)?

Sim

Baixa Vulnerabilidade

Inundacgbes e
Deslizamentos

Considera que sua casa esta
localizada em uma area suscetivel a
ameacas?

N&o e Nao sei

Alta Vulnerabilidade

Inundacgdes e
Deslizamentos

Vocé ou algum morador ja enfrentou

Inundacgdes e

desastre?

situagdes de emergéncia ou N&o Vulne';lll‘)litlci) d’:gg Deslizamentos
desastre?

Vocé ou algum morador ja foi Inundacgdes e
removido de casa (deste domicilio ou | Sim Baixa Vulnerabilidade Deslizamentos
de outro)?

Vocé ou algum morador participa de |\~ Muito Alta Inulfldagoes e
organizagdes locais? Vulnerabilidade Deslizamentos
Vocé ou algum morador ja sofreu Inundacgdes e
perdas ou bens por causa de um Sim Baixa Vulnerabilidade Deslizamentos

Vocé ou algum morador se considera
preparado para enfrentar situacdes
de emergéncia ou desastre?

N&o ou N&o sei

Alta Vulnerabilidade

Inundacgdes e
Deslizamentos

Fonte: CEPED UFSC, 2014.

6) Fator Infraestrutura urbana e ocupacao do solo

O fator infraestrutura urbana e ocupacdo do solo se refere as condicdes de

urbanizagao do setor de risco, préximo (no logradouro) as moradias investigadas. As

varidveis foram utilizadas para a elaboracdo dos mapas de ambito municipal e por

setor de risco.
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Tabela 9: Varidveis e graus do fator Infraestrutura urbana e ocupacao do solo

Variavel Fator Infraestrutura urbana e ocupacéo Grau de | Suscetibilidade
do solo Vulnerabilidade

Inundacgbes e
No logradouro, quadra face ou face | N&o Existe bueiro/boca- Muito Alta Deslizamentos
confrontante do imével: de-lobo Vulnerabilidade

Inundacgbes e
N&o Existe pavimentacéo Alta Vulnerabilidade Deslizamentos

Moderada Inundacdes e

Néo Existe calcada Vulnerabilidade Deslizamentos

Inundacdes e

Nao Existe meio-fio/guia Alta Vulnerabilidade BEsrETETeE
A dia- Caminh Moderada Inundacgdes e
cesso a moradia: EII Vulnerabilidade Deslizamentos
. » Inundacgdes e
Escadaria Alta Vulnerabilidade Deslizamentos
Muito Alta Inundagdes e
Ponte - .
Vulnerabilidade Deslizamentos
Sem esgotamento MUI.t(.) Alta Inupda(;oes e
Tipo de esgotamento sanitario sanitério via rede geral de Vulnerabilidade Deslizamentos
esgoto ou pluvial
s b ; d Muito Alta Inundacgdes e
Tipos Abastecimento de agua >em abastecimento de Vulnerabilidade Deslizamentos
agua da rede geral
. . . Muito Alta Inundacgdes e
Destinos do Lixo Sem lixo coletado VillerbiieEe: [
. . s . L Muito Alta Inundacdes e
Existéncia de energia elétrica Sem energia elétrica Vulnerabilidade D

Fonte: CEPED UFSC, 2014.

As variaveis retiradas da base de dados do IBGE e as variaveis coletadas em campo
foram utilizadas para produzir mapas de ambitos diferentes. E importante enfatizar
que os dados retirados do IBGE sdo relativos aos setores censitarios, os quais nado
correspondem estreitamente aos setores de risco do CPRM. Foram utilizados os dados
referentes ao ano de 2010, sendo este o mais recente até o momento (IBGE, 2010)8,
relativas aos fatores: socioeconémico, saude, educacdo, e infraestrutura urbana e
ocupacdo do solo.

Com relacdo a estes fatores e varidveis, foram produzidos mapas de abrangéncia
municipal para andlise destes aspectos. Os mapas indicam as diferencas

socioeconOmicas e de infraestrutura urbana entre os diferentes setores censitarios de

8 |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico: resultados preliminares - Sdo
Paulo. Rio de Janeiro; 2010 (Recenseamento Geral do Brasil).
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Itajai. Salienta-se que algumas informacgdes disponiveis na base de dados do IBGE sao

apenas nas areas urbanizadas do municipio.

Sendo assim, foi elaborado um mapa tematico de vulnerabilidade a desastres, de
ambito municipal, agregando todas as varidveis dos diferentes fatores de
vulnerabilidade citados. Este mapa indica quais os setores censitarios mais vulneraveis,
tendo em vista as varidveis selecionadas. Todos os aspectos analisados em cada fator
de vulnerabilidade estdo apresentados na tabela de varidveis apresentadas acima.
Com relagdo a infraestrutura urbana e ocupacdo foram levantados os setores
censitdrios que apresentam calcada, pavimentacdo, energia elétrica, rede de

abastecimento de dgua, entre outros aspectos.

Sabe-se que o0s aspectos relativos a infraestrutura urbana e ocupacdo sao
fundamentais para caracterizar a vulnerabilidade dos setores suscetiveis a desastres,
tanto do ponto de vista social como fisico ambiental. Optou-se por organizar as
variaveis neste fator para melhor direcionar investimento publico local nas areas mais
precarias. Ainda de ambito municipal, produziu-se um mapa sobrepondo os setores de
risco levantados pelo CPRM ao mapa de densidade demografica do municipio. A
densidade demografica foi estabelecida por setor censitario também, permitindo que
o gestor de defesa civil verifique quais os setores de risco estdo localizadas em areas

mais densas ou menos densas.

Outros mapas foram produzidos para os fatores e varidveis que correspondem
estreitamente aos setores de risco indicados pelo CPRM. Nestes mapas a anadlise é
pontual, referente a cada setor especifico, ndo possibilitando comparacao destes
aspectos nas diferentes regidoes do municipio sem a devida coleta das informacGes
nestes locais. Para estes mapas foram analisados os fatores: fisico-ambiental,
socioeconOmico, percepc¢do de risco, saude, educacao e infraestrutura urbana e
ocupacdo. Pode-se observar que diferente dos mapas de ambito municipal, agregou-se
os fatores fisico ambiental e percepcdo de risco, cujas varidveis sé poderiam ser

coletadas mediante atividade de campo.
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Variaveis utilizadas a partir da base de dados do IBGE para producdao de mapas de

abrangéncia municipal

A andlise decorrente das variaveis referentes aos fatores socioecondémico, saude,
educacdo e infraestrutura urbana e ocupacdo possibilitou a producdo de mapas de
abrangéncia municipal, com predominancias nas areas urbanizadas de Itajai em fun¢ao
dos dados disponiveis. Estes resultados indicam os setores censitarios mais
vulneraveis relativos aos aspectos apresentados na tabela, ou seja, as varidveis de cada
fator. Assim, foram produzidos os seguintes mapas de abrangéncia municipal, com

base nas informacdes disponiveis pelo Censo IBGE 2010, por setor censitario:

¢ Mapa Tematico de Vulnerabilidade Socioecondmica e de infraestrutura urbana
€ 0Cupagao;

+* Mapa Tematico de Densidade Populacional por Setor Censitario;

Variaveis utilizadas a partir da coleta de campo para producdo de mapas pontuais de

vulnerabilidade, por setor de risco do CPRM

A andlise decorrente dos fatores de vulnerabilidade possibilitou a produ¢cdao de mapas
pontuais dos setores de risco de Itajai indicados pelo CPRM, indicando quais as areas
do setor sdao mais vulneraveis relativas aos aspectos apresentados na tabela. Sendo

assim, foram produzidos a partir da confluéncia de todos os fatores utilizados:

+* Mapas finais de vulnerabilidade a desastre, por setor de risco;

X/

% Mapas de vulnerabilidade de infraestrutura urbana e ocupacgdo, por setor de

risco de desastre.



22

Instrumento de Coleta de Dados

Como dito anteriormente, as varidveis e fatores receberam pesos e foram utilizadas na
confeccdo dos mapas de vulnerabilidade dos setores de risco de Navegantes e do
municipio. A partir destas variaveis, foi elaborado um instrumento de coleta de dados,

por meio de formuldrio aplicado pelas equipes em campo. Segue:

» Formulario A: Identificagdo dos Fatores de Vulnerabilidade, aplicado

por edificacdo.

Os formularios abordam grande numero de informacgdes as quais nao foram utilizadas
integralmente na metodologia aqui apresentada. Tais informacgdes foram levantadas
para estudos posteriores, evitando os custos de saidas de campo e deslocamentos aos

municipios pesquisados.

2- Desenvolvimento de projeto piloto no municipio de Navegantes para
aplicagdo da metodologia de avaliagdo da vulnerabilidade em areas

suscetiveis a inundacdes e deslizamentos

Em se tratando de uma metodologia para ser aplicadas em dareas territorialmente
selecionadas (poligonos), estimou-se que informagdes deveriam ser coletadas in loco,
a partir dos instrumentos metodolégicos elaborados pelos pesquisadores

(formularios).

As visitas de campo possibilitaram agregar as informacgdes adquiridas nas pesquisas em

bases de dados. A equipe de campo foi constituida de:

X3

* 1 coordenador da equipe;

)

DS

» 1 Profissional da drea social para levantamento das informacdes sociais;

X/
L X4

1Profissional da Geografia;

* 1 Engenheiro civil;

L)
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Para entrada em campo das equipes foi realizada uma etapa de sensibilizagdo por
meio de reunido com a Defesa Civil local para apresentacao do projeto e solicitacdo de
apoio para as atividades de campo. Esta etapa incluiu a realizagao de reunides com as
liderancas comunitarias, visando organizar a entrada em campo das equipes e
fomentar a participagdo das comunidades no processo de gestdo ou redugao riscos

gue venham a ocorrer futuramente ou que estejam em desenvolvimento.

No municipio de Balnedrio Camborii foi realizada uma reunido inicial para
apresentacdo da proposta aos representantes da gestdo publica municipal e uma

reunido com liderangas comunitdrias dos setores de risco mapeados.

Estimou-se, ainda, a realizacdo de uma reunido devolutiva com as institui¢cdes, poder
publica e comunidades, apresentando e disponibilizando os resultados do projeto. Esta
reunido deveria ocorrer apds a elaboracdo deste relatério com a apresentacdao dos

produtos.

Definicao de Amostras para as Atividades de Campo

Inicialmente, nao foram definidas amostras para as atividades de campo. No setor 1 de
Navegantes, por exemplo, os formularios foram aplicados aleatoriamente nos
domicilios em que o morador estivesse disponivel para responder as perguntas da
equipe de campo. Importante que a aplicacdo dos formularios ocorresse em diferentes
pontos do poligono do CPRM, considerando ainda os 300 metros de area

complementar ao redor do poligono, para identificacdo das zonas das influéncia.

A seguir, a imagem do setor 1 de Navegantes com a definicdo da area de buffer.
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Definicdo da area de buffer setor 1 de Navegantes

-

Para o setor 2 de Navegantes, foi criado um reticulado de 10x10 metros, e marcado
quais possuiam edificacbes, dando um total de 96 (excluindo ediculas ou
complementos de edifica¢cdes percebiveis).

Como a d4rea tem aproximadamente 96, ao aplicar o método de amostra planejada,
obteve-se um percentual de 33%, ou seja, deveriam ser selecionado 32 edificacdes no

setor de risco 2 de Navegantes.

A seguir a imagem do setor 2 de Navegantes com a definigdo de amostra e da area de

buffer.
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Imagem com Amostra do setor Il de Navegantes: SC_NAV_SR_02_CPRM

Image ©2013'DigitalGlobe
©,2073 MapLink

Apds sensibilizacdo da Defesa Civil de Navegantes para participacdo do projeto, a
Defesa Civil acompanhou a equipe de campo até os setores, descrevendo as
ocorréncias que afetaram aqueles setores de risco do municipio e quais as obras
haviam sido realizadas pela Prefeitura afim de minimizar os impactos das chuvas nas
areas suscetiveis.

Apds essa visita orientada, a equipe de campo retornou a cada setor de risco para
aplicacdo dos formuldrios de acordo com a amostra. Foi realizado, também, o
levantamento dos equipamentos sociais e visita técnica para que engenheiro
construisse as propostas de sugestdes estruturais para mitigacdo dos riscos de

inundacao.

De modo geral, o desenvolvimento do projeto ocorreu a partir dos seguintes passos:
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Etapa 2 -

Etapal- e Etapa 2-
Elabvoragdo de P EERERETE Reunides Preparatdrias:

Etapa 3-
f = . Etapa 2- Visitas Sistematizagéo das
metodologia de [FEUTIED 110 municipio de Informagdes com as liderangas d f 20
iacs para apresentagdo da o " € campo informagdes para
a;/alla%a';?ddz p— em bases de comunitarias para visitas entrega dos produtos
vulnerabilidade dados de campo

No municipio de Navegantes, as viagens de campo para a coleta de informagdes

ocorreram nos meses de julho e agosto de 2013.

3 - Andlise das informagoes e elaboragao dos produtos

Como afirmado anteriormente, os fatores e varidveis foram analisados em dois
momentos distintos. Os dados retirados da base de dados do IBGE se referem aos
setores censitdrios, os quais ndo correspondem estreitamente aos setores de risco
indicados pelo CPRM. Ja os dados coletados em campo se referem apenas aos setores
de risco de Navegantes. Foram dados pesos as varidveis selecionadas e, também, aos 6
fatores de vulnerabilidade. Os mapas foram elaborados por meio de analises

geoestatisticas, pelo modelo computacional de Krikagem.
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Municipio

Navegantes

Unidade Federativa Santa Catarina

Localizacdo

O municipio de Navegantes localiza-se na Micro Regidao de Itajai, no litoral
centro norte do Estado de Santa Catarina, na Foz do Rio Itajai-A¢u sob as
coordenadas latitude 26° 53’ 56”’S e longitude 48°39’15” 0. Situado a 2 metros
acima do nivel do mar, estd a 92 km de Floriandpolis e limita-se com os
municipios de Penha e Balnedrio Pigcarras ao norte, Ilhota e Luiz Alves ao
oeste, Oceano Atlantico ao leste e Itajai ao sul, separado, deste ultimo,
territorialmente pelo rio Itajai-Acu.

LOCALIZAGCAO DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES

Oceano
Atidntico

Oceano
Atldntico

Oceano
Atidntico

Acessos

Os acessos para o municipio sdo ao norte pela Rodovia Ivo Silveira, ao leste
por mar, ao sul pelo Rio Itajai-Acu (terminais portudrios e terminal de Ferry
Boat) e ao oeste pelas Rodovias BR 101 e BR 470.

Bairros

Esta dividido politicamente pelos bairros: Centro, Gravatd, Sdo Domingos | e Il,
Machados | e Il, Meia Praia, Sdo Paulo, Areia Branca, Volta Grande, Porto das
Balsas, S30 Pedro e Porto Escalvados’.

9 Disponivel em:< http://www.navegantes.sc.gov.br/>. Acesso em: 15 de ago. 2013.
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Populacio De acordo com o censo de | Densidade Com . densidade
2010, apresenta populagdo | populacional demogr?ﬂca de 543,29
de 60.556 habitantes. hab/km? em uma area

de 112,024 Km? (IBGE,
2010)".

Aproximadamente 95%
da populagao
concentram-se na area
urbana do municipio™.

Distancia 92km Altitude 2m

capital

Tt Roberto Carlos de Souza-PSDB/ 22 mandato
Telefone: (47)3342-9520/ E-mail: gabinete@navegantes.sc.gov.br

Defesa Civil Evandro Argenton—Diretor de Operacdes

Telefone: (47)3342-7085/9910-4545

Secretarias

Secretaria de Saude: Secretdrio Samuel Paganelli

municipais Telefone: (47)3342-9800
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social: Secretario Joab Bezerra
Duarte Filho
Telefone:(47)3342-7085 E-mail: joab.duarte@navegantes.sc.gov.br
Secretaria de Assisténcia Social: Secretdria Andréa Silva Telefone:(47)3342-
3580 E-mail: andrea.silva@navegantes.sc.gov.br
Secretaria de Obras: Secretdrio Jonas de Souza
Telefone: (47)3319-1021/3342-1100 Fax: (47)3342-1488
Secretaria de Saneamento Basico: Secretdria Sandra Demétrio Santiago
Telefone: (47)3342 2794 E-mail: sesan@navegantes.sc.gov.br

IDH 0,736 PIB | R$1.399.855 mil | pIB per | RS 23.104,99
(IBGE,2010) (IBGE,2010) capita (IBGE,2010)

' IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e  Estatistica. Censo 2010. Disponivel

em:<www.censo2010.ibge.gov.br>. Acesso em: 12 ago. 2013.

1 Disponivel em:< http://www.navegantes.sc.gov.br/>. Acesso em: 15 de ago. 2013.
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Bacias
Hidrograficas

O municipio esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio Itajai-Agu e apresenta:
o Rio Gravatd ao norte, fazendo divisa com o municipio de Penha; o Ribeirao
Guaporuma que é ascendente do Rio Gravata e corta a regido central do norte
ao sul; o Ribeirdo das Pedras que é ascendente do Ribeirdo Guaporuma e
divide os bairros Gravata e Meia Praia; o Ribeirdo Sao Domingos localizado na
area centro sul; o Rio Itajai-Acu fazendo divisa com o municipio de Itajai; o
Ribeirdo do Bal onde termina o territério de Navegantes ao oeste com o
municipio de Ilhota e ao leste é cercado pelo Oceano Atlantico.

Atividades
economicas

As principais atividades econdmicas, herdadas de sua colonizagdo, sdo a pesca
e a construcdo naval, sendo um dos maiores centros de captura e
beneficiamento de pescado da América e o maior parque de estaleiros do
Brasil. Outro destaque é para o Portudrio (PortoNave) e o Aeroporto
Internacional Ministro Victor Konder que contribuem para o crescimento
econdmico do municipio (Prefeitura Municipal de Navegantes, 2009)"2.

Clima

3

O clima é subtropical, com a temperatura oscilando entre 102 e 352 e
precipitacdo média de 1.400 mm por ano. A vegetacdo predominante no
municipio é a Mata Atlantica.

Relevo

O relevo é constituido por duas unidades topograficas distintas: 1) topografia
movimentada: formada pela Serra litordnea composta por terrenos cristalino
na porgdao norte do municipio, onde se destacam elevagdes como a Serra da
Guaruva, além de colinas como o Morro das Pedreiras e Morro da Pedra
Grande e 2) Planicie Quaternaria: integrante da planicie costeira, composta
principalmente por sedimentos fluvio-marinhos (Prefeitura Municipal de
Navegantes, 2009).

Geologia e
Geomorfologia

Com relagdao ao contexto geoldgico e geomorfoldgico da regido, o Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM, 2012)" aponta que os tipos litoldgicos presentes
no municipio de Navegantes sdo basicamente gnaisses miloniticos e
porfiriticos, pertencentes a unidade Augen Gnaisses Navegantes, e que
ocorrem préximos a divisa com o municipio de Luis Alves. Secundariamente,
evidenciam-se  depésitos  holocénicos  distribuidos em todos os
compartimentos da planicie costeira catarinense, predominando os
sedimentos praiais, edlicos e lagunares. Planicies de corddes litoraneos
manifestam-se  visivelmente em Navegantes. Os tipos litolégicos
predominantes sdo os depdsitos aluvionares formados por areia grossa a fina,
cascalho e sedimentos siltico-argilosos, em calhas de rios e planicies de
inundacdo e também os depdsitos praiais atuais, que apresentam areias
guartzosas médias a finas.

' PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES. Inventario da Oferta Turistica de Navegantes. 2009.
Disponivel em:<www.navegantes.sc.gov.br>. Acesso em: 12 ago. 2013.

B CPRM, Servigo Geoldgico do Brasil. Agdo Emergencial para Delimitagdo de Areas em Alto e Muito
Alto Risco a Enchentes e Movimentos de Massa: Navegantes, SC. 2012.
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Historico de
Registro de

Relagdo Afetados x Eventos (1978-2011)

90000 (

ocorréncia de

20000

Desastres!4

70000

60000

50000

Afetados
)

40000

20000

20000

10000

Eventos

WVendavais ou tempestades

Minundagdes litoriness provocadas pels brusca invasso do

mar

M Eros3o0 marinha

M Enchentesou inundsgBes gradusis

M Enxurradas ou inundacdes bruscas

Alzgamentos

Desastres relacionados com riscos de colapso ou
sobrecarga do sistema de coletade lixo

Granizos

Desastres relacionados com riscosde colapso ou

exaurimento de recursos hidricos

Tabela com tipo eventos, data de notificacdo e nimero de afetados®

Eventos Ano da Notificagdo Afetados
Vendavais ou tempestades 1978|1978| 1999 | 2002( 2009 160
Inundagdes litordneas provocadas pela brusca invasdo do mar 1978|1999| 2001 | 2010|2011 5.550
Erosdo marinha 1978
Enchentes ou inundag8es graduais 1983 (1992 2001 2.580
Enxurradas ou inundagdes bruscas 1984 |1987| 1994 | 2002|2003| 2008|2008( 2003 | 2009|2010(2011|2011| B81.674
Alagamentos 1995
Desastres relacionados com riscos de colapso ou sobrecarga do 2001
sistema de coleta de lixo
Granizos 2002) 2004 15.000
Desastres relacionados com riscos de colapso ou exaurimento de 2005
recursos hidricos 45.000

2).

e Em vermelho as notificacdes de ocorréncias de desastre que registram
o impacto nos bairros Porto das balsas (setor 1) e Volta Grande (Setor

Média pluviométrica mensal mm?16é

JAN | FEV | MAR ABR MAI

JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

237 | 203 | 175 | 116 116

91

116

91

151

164

153 166

" Tabelas e graficos, com legendas descritivas e analiticas, com base nos dados de imprensa, do
municipio e do S2ID (http://150.162.127.14:8080/pngr/pngr.html).

> Dados retirados do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres — S2I1D

16 Disponivel em:< http://www.climatempo.com.br/climatologia/1438/navegantes-sc>. Acesso em: 03

de set. 2013.
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Definicdo da Area de Abrangéncia — Setores de Risco de Desastre de Navegantes

No municipio de Navegantes, o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) identificou 02
setores de risco de desastre, sendo os 2 setores suscetiveis a inundagdes, na planicie
aluvial do Rio Itajai-Acgu sujeito a influéncia de maré.

A seguir o mapa que localiza os setores de risco identificados pela CPRM no contexto
do municipio de Navegantes, sendo que os setores suscetiveis a inundacdes estdo de

azul. Estes mapas estdo disponiveis em shapefile e pdf nos anexos.

Mapa 1: Mapa de localizagdo dos setores de risco de Navegantes
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T
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T
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. . . . .

715000 720000 725000 730000 735000

Fonte: CEPED UFSC, 2014.
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O setor 1 (SC_NAV_SR 01 _CPRM) estd localizado no Bairro Porto das Balsas

identificado com risco a enchentes.

IS AE]. ACAC EMERGENCIAL PARA RECONHECIMENTO DE AREAS DE ALTO E MUITO gy
Orrooil, ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSAS E ENCHENTES s e
Navegantes - Santa Catarina
Agosto 2012

Sefor SC_NAV SR 01 CPRM
Localizog 8o: Porlo das Balsas
UTM 22 J 0730287 E 7024259 S

Desciicho:
¥ Gronde seter most pontos da enchente as pianicie
S 7 2 - Auvidl b BoHol Aqu 2efia & inusnaa ds mane (o1

) 1

il s \ o rUeE, NGRS R s e o armante. Bnga
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[ o crenomem wars (Bo1z 1. 2 6 3). O bams pozul

| » 3 ecifcagte: do médo o baxe podSe consinva, de
vencrn & madars, em S poe: FARTE 55 1o

Potcsses).

Guantdadede mbvelsemsca Arrax. 600

Sugestbesdeintervencos
A
denu

£50cD: pIC IMPINIogSs cu MIRoAS 4o sElema G
arenogem de Sguampiuvci 00350t0.
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ammuio atoreca.

integrog6o @ um sizema de cleria @ mantaoments de
anchentos.

Legenda

— D0lTINSGE0 G0 BiOF 0O

— Setco o drencgem

Fonte: CPRM, 2012.

O setor 2 (SC_NAV_SR_02_CPRM) esta localizado no Bairro Volta Grande, também

identificado com suscetibilidade a risco a enchentes.

ACAO EMERGENCIAL PARA RECONHECIMENTO DE AREAS DE ALTO E MUITO ()c
ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSAS E ENCHENTES servico ....'.3.'5.'-'.‘-1

Navegantes- Santa Catarina
Agosio 2012

Setor SC_ NAV_SR 02 CPRM
localizagdo : Baimo Vollo Grande
UTM 22) 0729336 € 7026999 S

Descrigho:

0
Froré fioto 1). O setar corange véncr pontos G enchans,
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Fonte: CPRM, 2012.
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A tabela a seguir apresenta os dados com melhor visualiza¢ao, indicando: a localizagao;

no nome do setor; descricdo da ameaca; nimero de moradores; nimero de pessoas;

grau de risco; sugestao de obras; e coordenadas dos setores.

UF MUNIC [ LOCAL | NUM_SETOR | TIPOLOGIA DESCRICAO NUM_MORAD | NUM_PESS | GRAU_RISCO SUG_OBRAS UTME | UTMS | ZONA | GID
drenagem de dguas
pluviais/esgoto,
desobstrugdo da calha do
Pontos de enchente rio, remogdo/realocagdo
SC_NAV_SR_01 na planicie aluvial do !
SC | Nawegantes Porto das |3C_NAV_SR { Enchentes | . P ,l,l ,UVIA i 600 2400 Alto temporaria de pessoas, 730287 |7024259| 22 0
Balsas _CPRM Rio Itajai-Agu sujeito . " .
A i integragdo a um sistema
ainfluéncia de maré
dealertae
monitoramento, educagdo
ambiental para o risco
desobstrugdo da calha do
rio, remogdo/realocacio
Bai Pontos de enchente temporar?a d/e pessoacs
airo - . 3
SC_NAV_SR_02 | luvial d
SC |Nawegantes| Volta —  _— = | Enchentes n,a P arAu?le a, uw'a' ° 60 240 Alto integracdo aumsistema | 729336 | 7026999 22 1
Grande _CPRM Rio Itajai-Agu sujeito

ainfluéncia de maré

dealertae
monitoramento, educagdo
ambiental para o risco

Deve-se considerar que estes dois setores de Navegantes possuem caracteristicas

distintas:

» 0O Setor 1 possui maior nUmero de moradias e se caracteriza por ser uma area

mais urbana e residencial. Pode-se verificar no mapa que apresenta os dois

setores no contexto do municipio, que o Setor 1 se localiza mais proximo ao

centro da cidade, em darea intensamente ocupada pela populagdo. Percepgao

de maior nUmero de casas vulneraveis socialmente e de baixa infraestrutura.

O Setor 2 possui menor numero de moradias, se caracteriza por ser uma area

mista rurbana e é expressivo o comércio portudrio e o numero de empresas

portudrias no local. O Setor 2 se localiza mais proximo a rodovia BR 101 e é

maior o transito de veiculos de grande porto, inclusive contendo produtos

perigosos, como a Amonia. Percepcdo de edificacdes com padrao construtivo

mediano.

Apesar de a Defesa Civil alegar que a realizagao de obras de infraestrutura nos setores

indicados, apos a visita do CPRM, resolveu o problema das enchentes ali recorrentes, a
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populacdo afirma que ainda sdo frequentes as enchentes nestes locais, agora com
menor intensidade. Sendo assim, a partir das atividades de campo e das entrevistas
com a populagdo, observou-se:

» Areducdo do registro de ocorréncias e da altura das enchentes nas moradias
afetadas. Com as chuvas de 2008 foram registradas edificacbes com até 3
metros de area alagada. Em 2011, os registros foram de até 1, 5m. De 2011 a
2013, a percepcdo dos moradores é de que as cheias tem sido de 0,40
centimetros a 0,60 centimetros.

» A redugdo da drea critica de vulnerabilidade a enchente nos dois setores de
risco. Ruas foram pavimentadas e aterradas, minimizando a vulnerabilidade de
diversas edificagdes no local, especialmente no setor 1.

» A permanéncia de um sistema de drenagem insuficiente nos dois setores,
especialmente com a subida da maré;

» A canalizacdo indistinta das aguas pluviais e cloacais nos dois setores, podendo
provocar consequéncias epidemioldgicas em situagbes futuras de enchente
nestes locais;

» Equipamentos sociais em area de risco e sujeitos a enchentes;



35

Descricdo da Etapa de Sensibilizacdo Comunitaria

Reunido Inicial

No municipio de Navegantes foi realizada uma reuniao inicial na qual participaram o
Coordenador de Protecdo e Defesa Civil, o Secretdrio de Meio Ambiente e parte da
equipe do projeto de mapeamento. O objetivo da reunido era apresentar a proposta
do projeto ao municipio e organizar a segunda etapa da sensibilizacdo, que consiste na
reunido ou audiéncia publica com as liderangas comunitarias do municipio, conforme
previsto no projeto Sensibilizacado.

Nesta reunido ficou acordado que seria realizada uma oficina ou reunido nos setores a
serem mapeados pelo projeto com o objetivo de informar a populacdo e possibilitar a
participacdo da mesma no desenvolvimento dos produtos. Caberia a Defesa Civil fazer

a mobilizagao dos participantes.

12 Reunido com as liderancas comunitarias

Foi realizado um encontro com moradores do bairro Porto das Balsas, na Escola
Municipal Prof.2 Maria Hostim no dia 25 de junho de 2013, com o intuito de promover
uma sensibilizacdo acerca do projeto e da gestdo de riscos e desastres no municipio.
Devido ao comparecimento de poucos moradores, ndo foi possivel desenvolver a

metodologia proposta para a sensibilizacdo. Participaram desta, o coordenador da

Defesa Civil do Municipio e cinco moradores.
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Foram tratados alguns temas como: 1) objetivos do mapeamento das areas de risco no
municipio de Navegantes, abordando a importancia da participacdo e mobilizacdo da
comunidade na Gestdo de Riscos e Desastres, priorizando a¢des de prevencgao,
preparacdo e resposta junto aos bairros, com especial atengdao a populagcdo mais
vulneravel; 2) explicagdo do trabalho de mapeamento e dos setores identificados pelo
CPRM no municipio e 3) explicacdo da metodologia utilizada pela equipe do CEPED
UFSC no trabalho de campo.

Durante a reunido os moradores levantaram algumas questdes como:

*

% preocupag¢ao em identificar os locais que vem sofrendo com os alagamentos;

+ dificuldade na organizagdo comunitaria para tentar solucionar alguns
problemas, em especial a atencdo aos riscos de desastres;

¢ inexisténcia de informagdes sobre o tema, por exemplo, sobre o plano de
contingéncia, os locais considerados seguros e as edificacdes que podem servir
de abrigo;

% esperam que as obras de urbanizacdo que estdo sendo executadas nas vias
principais e secundarias de acesso no bairro possam solucionar definitivamente
os problemas com os alagamentos;

% expressaram a falta da presenca da Defesa Civil no bairro, explicando que a
mesma se apresenta apenas nos momentos de crise, em ag¢des de resposta;

%+ dificuldade em organizar e mobilizar a comunidade para a¢des no bairro;

.

% falta de organizacdo dos abrigos provisérios e a possibilidade de se construir

um abrigo definitivo.

Ao analisar as questGes levantadas pelos moradores, algumas concordancias sao
colocadas como a aparente desarticulacdo do municipio e a falta de preparacao para o
desenvolvimento de a¢bes de Reducdo de Riscos de Desastres, sendo necessaria uma
maior aproximacdo da Defesa Civil junto a comunidade. Ressaltaram a necessidade de
organizacao e mobilizacdo na comunidade para atuar em caso de um futuro evento e
de promover atividades junto as escolas, trabalhando com a percepcdo de risco e

prevencao. Outro encontro com as comunidades dos dois setores serd viabilizado com
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o apoio da Defesa Civil do municipio, na qual serdo apresentados os resultados de todo

trabalho desenvolvido pelo projeto.

Reunido devolutiva

A devolutiva ainda ndo ocorreu no municipio. Tentou-se marcar com o coordenador de
Protecdo e Defesa Civil para a segunda quinzena de setembro de 2014, em func¢do do
término da vigéncia do projeto Sensibilizacdo. No entanto, o coordenador estava de

férias.
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CODIGO SETOR SC_NAV_SR_02_CPRM SC_NAV_SR-01_CPRM
CATEGORIA DA

OCUPACAO AREA PARCIALMENTE AREA CONSOLIDADA
LOCALIZACAO

GEOMORFOLOGICA

GRUPO PLANICIE FLUVIAL DEP. ALUVIAL
COLETA DE LIXO SIM SIM

INUNDAGAO GRADUAL GRADUAL
ENXURRADA NAO SIM

ENCHENTE SIM SIM

ALTURA DAS CHEIAS |1 M 1 METRO

TEMPO DE RETORNO

MEDIA (DE 5,1 A 10 ANOS)

MEDIA (DE 5,1 A 10 ANOS)

PLANICIE ALAGAVEL |SIM SIM
BACIA
HIDROGRAFICA RIO ITAJAI-ACU RIO ITAJAI-ACU
REDE FLUVIAL ESPARSA
CANALIZACAO (RETIFICACAO)
ALTERACAO NAS | CANALIZACAO (RETIFICACAO) COM | COM MARGENS COM TALUDE
MARGENS DO | MARGENS SEM TALUDE E SEM PAREDE | E SEM PAREDE DE ARRIMO OU
CANAL DO RIO DE ARRIMO OU GABIA GABIA
QUANTIFICACAO DE
ALTERACOES NAS|ALGUMA MODIFICACOES PRESENTES | ALGUMA MODIFICACOES
MARGENS DO |NAS MARGENS: 40 A 80% DO RIO |PRESENTES NAS MARGENS: 40
CANAL DO RIO MODIFICADO A 80% DO RIO MODIFICADO
NIVEL FREATICO ALTO E

SISTEMA AQUIFERO | NIVEL FREATICO ALTO E SAZONAL SAZONAL
AREA DE PROTECAO
PERMANENTE SIM N/I
COBERTURA
VEGETAL NO LEITO | AUSENTE

LARGURA DA VEGETACAO RIPARIA

MENOR QUE 6M OU VEGETACAO
EXTENSAO DA MATA | RESTRITA OU AUSENTE DEVIDO A
CILIAR ATIVIDADE ANTROPICA
PERCEPGCAO DE
ALTERACOES
ANTROPICAS ACENTUADA ACENTUADA

VEGETACAO

SOLO EXPOSTO

SOLO EXPOSTO
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Andlise dos Mapas de Vulnerabilidade

Setor 1 - (SC_NAV_SR _01_CPRM)/ Bairro Porto das Balsas, municipio de
Navegantes/SC

Aspecto geral da ocupacdo e aspectos socioecondmicos

O bairro Porto das Balsas é uma drea periférica do municipio, area de ocupagao
irregular, apresentando territorialmente um porte médio para pequeno com relacdo a
ocupacdo. Area de planicie de solo aluvial sujeita a inundagdo e enchentes por
influencia da maré alta e chuvas intensas. O setor abrange varios pontos de
inundacdo e enchentes que periodicamente atingem as moradias que estdo mais
préximas do rio ltajai Acu.

v Na regido ha predominancia de casas mistas e de alvenaria, nas dreas mais
proximas do rio foram identificadas casas em precarias condi¢des de edificacdo, com
tipologia de madeira e mista, com padrao de ocupacgdo baixo.

v Na parte mais baixa, préoxima do rio, as condigdes de infraestrutura basica do
setor sdo muito precarias, moradias sem acesso a rede de esgoto, mas universalizado o
acesso de rede de agua, coleta de lixo e energia elétrica. Nesta drea mais precaria
foram identificadas vielas abertas sem escoamento, esgoto é visivel a céu aberto com
frequéncia de proliferacdo de ratos, mosquitos, agravado pelos inumeros caes
abandonados pelas ruas.

v Na parte mais alta do setor, no periodo analisado, foi identificado obras de
melhorias na pavimentacdo em fase de acabamento, com obras de rede de drenagem
e rede de esgoto, melhorando a acessibilidade e as condi¢cdes de habitabilidade dos
moradores do bairro. As melhorias decorrentes das obras ainda ndao estao acessiveis
ao conjunto de moradores.

v A densidade da ocupacdo ndo é muito alta, o comercio é relativamente
pequeno, atendendo as necessidades de consumo bdsico local, em condi¢des
acessiveis para a totalidade dos moradores da area.

v Neste setor foi identificado que o rendimento médio das familias mais pobres é

baixo, escolaridade e qualificacdo profissional também muito limitada. Com relagdo a



40

este aspecto econOmico, a area se apresentou heterogénea, algumas familias com
uma melhor renda, maior anos de estudos e maior qualificagdao profissional.

v No geral a tipologia de edificagdo é diferenciada, mais vulnerdvel da parte mais
baixa, uma ocupacdo onde muitas familias dividem um espaco territorial de exclusdo
com sérios problemas sociais caracteristico de uma zona segregada do conjunto do
municipio.

v Falta e/ou limitada conscientizagdo por parte da populacdo com relagdo aos
perigos, riscos e ameagas a que estdo expostos na comunidade e como atuar numa
situacdo de emergéncia ou desastre. O desconhecimento é total e/ou parcial, desde
problemas de risco a que estdao expostos como também da existéncia e atuacao das
instituicoes responsaveis que trabalham com atencdo aos desastres no municipio, no

caso especifico com relagao a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Navegantes.
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Caracterizacdo do Entorno- Setor 01

As fotos a seguir ilustram as condi¢Ges da instalagdo de servigos urbanos do bairro
Porto das Balsas no municipio de Navegantes.

Rua: Canal de Drenagem — Porto das Balsas, Navegantes
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Ruas— Porto das Balsas, Navegantes
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Setor 2 - (SC_NAV_SR_02_CPRM)/ Bairro Volta Grande, municipio de Navegantes/SC

Aspecto geral da ocupacdo e aspectos socioecondmicos

A adrea mapeada é uma planicie aluvial sujeita a enchente e inundagdo, possuindo
também influencia da maré alta. O setor abrange vdrios pontos de enchentes e
inundacdo que periodicamente atingem as moradias que estdo construidas mais
proximas do rio Itajai Agu.
v Na regido ha predominancia de casas mistas e de alvenaria, as mais precarias
com tipologia de madeira, localizadas préximas do rio Itajai Agu.
v No periodo analisado foi Identificado obras de melhorias na pavimentacao,
rede de drenagem e estrutura vidria de maneira geral, localizado no acesso principal
do bairro Volta Grande em direcdo ao bairro Machados.
v Na area predomina maior quantidade de residéncias uni familiares de classe
média baixa, setor em expansdo decorrente da instalacdo do parque industrial
portudrio, especificamente a instalacdo do Estaleiro Huisman do Brasil (multinacional
holandesa especializada em projetos de fabricacdo de equipamentos de construgao
naval).
v No bairro Volta Grande, identificou precaria e/ou inexistente estrutura de
infraestrutura bdsica (ligacdo na de rede publica de agua, precaria estrutura na rede
de esgoto, canais pluviais saturados comprometendo toda a drenagem). Muitas das
ruas paralelas deste bairro sdo de chdo batido, com problemas de drenagem e
acumulo de dgua em periodo de chuvas.
v No Bairro, ha predominancia de casas familiares com padrdao de estrutura
mista, muitas em fase de reformas e ampliacdo. No setor foi identificada em fase de
acabamento a construcdo de um condominio de moradias populares financiando pela
CAIXA, no programa Minha Casa Minha Vida, a construcdo é de bom padrdo de
acabamento localizado em drea com histérico de alagamento, essas moradias serao

ocupadas por familias que tiveram histdrico de alagamento na regido.
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v Na drea mapeada, a ocupacdo irregular é bem pequena, a precariedade
encontrada nas moradias muitas sdo decorrentes da tipologia e estrutura de edificacdo
e do limitado e precario acesso dos equipamentos urbanos, no caso especifico, ruas
sem calcamento, sem rede esgoto e inexistente rede pluvial.

v Apresentam de médio a baixo nivel de escolaridade, uma renda baixa, pouca
qualificacdo profissional, predominando trabalhos informais, muitos trabalhadores

autébnomos voltados para o setor da construgao civil.
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Caracterizacdo do Entorno- Setor 02

As fotos a seguir ilustram as condi¢Ges da instalagdo de servigos urbanos do bairro
Volta Grande no municipio de Navegantes.

Rua: Germano Lemos — Volta Grande, Navegantes
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Rua: Jodo Aragao — Volta Grande, Navegantes
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Mapas de Vulnerabilidade de Abrangéncia Municipal
Constam em anexo (anexo a) os seguintes mapas de ambito municipal:

1) Mapa Tematico de Vulnerabilidade Socioecondmica e Infraestrutura Urbana e
Ocupacao

2) Mapa Tematico de Densidade Populacional por Setor Censitario

Mapas de Vulnerabilidade por Setor de Risco

Constam em anexo (anexo b) os seguintes mapas por setor de risco do municipio de
Itajai:

1) Mapa Tematico de Vulnerabilidade por Setor de Risco a Desastre

2) Mapa Tematico de Vulnerabilidade de Infraestrutura urbana e ocupacdo de
setor de risco a desastre.

As informacbes das edificacGes visitadas estardo disponiveis nos shapesfiles dos
mapas. Constara ainda em anexo (anexo c) a pasta de fotos das Unidades

Habitacionais investigadas e a planilha (anexo d) com todas as informacdes coletadas
por meio do formulario unificado.



